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In het vooruitzicht van de verkiezingen voor het Vlaams parlement op 13 juni e.k., heeft het COV een memorandum opgesteld voor de volgende regering. Na 13 juni zullen regeringsonderhandelingen en het opstellen van een regeerprogramma aan de orde zijn. De volgende Vlaamse regering moet ook voor het onderwijs een beleid uittekenen. Het COV wil in zijn memorandum zijn bekommernissen duidelijk maken en aangeven waarvan zeker  in de volgende vijf jaar werk moet worden gemaakt. Dit memorandum legt klemtonen. Het kan niet los worden gezien van de krachtlijnen van het COV-congres van 28 en 29 november 2003 en van het COV-eisencahier voor de onderhandelingen over CAO 7.
DE OPDRACHT VAN HET ONDERWIJS

De kernopdracht van het onderwijs is jongeren initiëren in de wereld waarin wij leven en hen voorbereiden op een optimaal functioneren als volwassene in de maatschappij. Daartoe moet een evenwichtig, maar eigentijds onderwijsaanbod ontwikkeld worden.

De school moet eindtermen realiseren Zij moet dat relatief autonoom en met een eigen pedagogisch project kunnen doen en daarvoor over de nodige beleidsruimte beschikken. Dat kan echter niet als telkens nieuwe taken en problemen naar het onderwijs geschoven worden of bestaande opdrachten te vaak worden gewijzigd. Het oplossen van alle problemen in onze samenleving behoort niet tot de maatschappelijke opdracht van de leerkracht of van het onderwijs. Er kan onmogelijk ingegaan worden op alle maatschappelijke verwachtingen.

Taakafbakening

Het COV vraagt een duidelijke afbakening van de kerntaken van het basisonderwijs.

Voor bijkomende taken of verplichtingen moet de overheid ondersteuning en middelen ter beschikking stellen.

Kwaliteitsvol onderwijs

Kwaliteit van het onderwijzersberoep
De kwaliteit van het onderwijs hangt nauw samen met de kwaliteit van het onderwijzersberoep. Onder meer rekrutering, opleiding, status, weddenstructuur, werkomstandigheden en gezagsverhoudingen in de scholen, zijn aspecten die daarbij bepalend zijn. 

Kwaliteit en opleiding
De kwaliteit van het onderwijs hangt af van de kwalificaties van de leerkrachten. Zelfs in tijden van lerarentekort mogen geen toegevingen worden gedaan op het vlak van kwalificaties. Bij elke maatregel die de overheid neemt, dient ze na te gaan of die niet ten koste gaat van de onderwijskwaliteit.

Het schoolbestuur heeft een grote eindverantwoordelijkheid. Het moet een kader creëren dat kwalitatief goed onderwijs waarborgt. Dat houdt in dat het schoolbestuur een organisatorisch beleid en een personeelsbeleid voert die stimulerend zijn voor alle personeelsleden.

SCHOOLSTRUCTUREN - ONDERWIJSAANBOD

De vrijheid om onderwijs in te richten en het recht op vrije onderwijskeuze moeten gerespecteerd worden. De overheid moet garanties bieden om onderwijs voor alle leerlingen, ongeacht hun keuze, op gelijke basis mogelijk te maken.  Het waarborgen van gelijke kansen voor alle leerlingen moet ingebed zijn in het recht op het inrichten van onderwijs en de vrije keuze voor het pedagogisch project van een school.

Vrij en officieel onderwijs

Het COV opteert voor de vrije keuze tussen vrij onderwijs en officieel onderwijs, met één officieel onderwijsnet. Voor het basisonderwijs moet dit het gemeentelijk onderwijs zijn.


Het COV wijst erop dat het open karakter van het officieel gesubsidieerd onderwijs garant staat voor het gelijkheidsbeginsel. Het officieel net moet bijgevolg een volwaardige rol blijven spelen.

Gemeentelijk onderwijs


Door onderwijsdecreet XIV werden de artikelen 59 en 60 van het decreet basisonderwijs opgeheven. De gemeenten zijn niet meer verplicht om hun gemeentelijke kleuter- en lagere scholen te behouden. 

Het gemeentelijk onderwijs vervult een onvervangbare rol als de emanatie van de onderwijsinspanning van de plaatselijke gemeenschap. Het heeft een onbetwistbaar eigen identiteit en een eigen plaats in het globale onderwijsaanbod. 

Het COV blijft beklemtonen dat het inrichten van basisonderwijs een kerntaak is van ieder gemeentebestuur. 

Het COV vraagt daarom dat de nieuwe Vlaamse regering initiatieven neemt om elke gemeente in staat te stellen (opnieuw) basisonderwijs in te richten. 

Het onderwijslandschap basisonderwijs

Het basisonderwijs beschikt vandaag over onvoldoende basisuitrusting en personeel om tegemoet te komen aan de toenemende verwachtingen van de maatschappij.  Dat noodzaakt bepaalde vormen van schaalvergroting, samenwerkingsverbanden, gemeenschappelijke ondersteuning. Schaalvergroting mag geen doel op zich zijn. Ze moet meer pedagogisch, administratief en beleidsmatig comfort voor de scholen creëren, zodat zij hun  fundamentele opdracht beter kunnen realiseren. 

De relatieve autonomie van de lokale basisschool blijft belangrijk. De inplanting van scholen in lokale leefgemeenschappen blijft van grote waarde. Kleuters en lagereschoolkinderen moeten dicht bij huis naar school kunnen gaan. De verrijkende impact van de lokale gemeenschap mag niet in het gedrang worden gebracht door structurele veranderingen. 


De grootte van een school moet blijvend getoetst worden aan kwaliteitsnormen en moet in relatie staan met de autonomie van de school, het personeelspotentieel, de betrokkenheid van de onderwijsparticipanten, de leefwereld rond de school, de veiligheidsaspecten, de communicatiemogelijkheden, de vernieuwingsbereidheid van alle participanten,... 

Structuuraanpassingen, fusies of overnames van een school moeten door alle actoren in de plaatselijke onderwijsgemeenschap ruim worden onderschreven. De inspraakreglementeringen moeten gerespecteerd worden en de bevoegdheden van de inspraakorganen moeten worden versterkt.

LEERLINGEN EN OUDERS

Het basisonderwijs moet ervoor zorgen dat zoveel mogelijk leerlingen een mini​mum​niveau bereiken om te kunnen verderstuderen. Het moet ervoor zorgen dat leerlingen in staat zijn zich te handhaven in de maatschappij. Het moet hen helpen hun persoonlijkheid zo breed mogelijk te ontplooien.

Onderwijs op maat voor elk kind

De meeste kinderen gaan naar het gewoon basisonderwijs. Kinderen met specifieke noden kunnen terecht in het buitengewoon onderwijs.

Kinderen met specifieke noden moeten kunnen opgevangen worden in scholen waar ze zich het best kunnen ontplooien. 
Voor sommige kinderen kan dit in het gewoon onderwijs. Het moet wel haalbaar zijn voor de draagkracht van de school. 
Andere kinderen worden beter geholpen in het buitengewoon onderwijs omwille van de knowhow, de kleinere groepen, het aangepaste werkritme voor de leerlingen en de gespecialiseerde aanpak.

Aandacht voor kinderen uit kwetsbare gezinnen

Het COV blijft opkomen voor degelijk onderwijs voor kinderen met speciale noden. Voor hen levert het buitenwoon onderwijs schitterend werk.

De extra hulp aan kinderen met specifieke noden moet op een eerlijke en democratische wijze verlopen. Niet alleen kinderen van mondige ouders moeten geholpen worden. Ook kinderen uit kwetsbare gezinnen moeten de juiste ondersteuning krijgen.
Inclusief onderwijs 
Aan het inclusief onderwijs moet een consequent en bindend voorwaardenbeleid wordt gekoppeld dat de rechten en de mogelijkheden van het personeel in het gewoon en het  buitengewoon onderwijs maximaal beschermt.

Samenwerkingsverbanden 

Voor het realiseren van de samenwerkingsverbanden tussen het gewoon en het buitengewoon onderwijs zijn bijkomende ondersteuning en tegemoetkomingen onontbeerlijk.

Kosteloosheid van het basisonderwijs

Het is de taak van de Vlaamse overheid om het basisonderwijs (kleuter- en lager onderwijs!) gratis te maken.
Dat betekent een volledige financiering of subsidiëring voor de directe kosten, zodat geen enkele basisschool deze kosten nog hoeft door te rekenen aan de ouders. Een verhoging van de werkingsmiddelen moet dit mogelijk maken.
Indirecte kosten mogen geen aanleiding geven tot sociale uitsluiting. Ouders uit sociaal zwakker(e) milieus of met geringe financiële draagkracht moeten geholpen worden. Dat mag echter in geen geval leiden tot een stigmatisering van deze ouders of hun kinderen. 

Studietoelagen

Er moet een soepel stelsel van studietoelagen ingevoerd worden voor het basisonderwijs. Het huidig systeem moet sterk verbeterd worden. Het belastbaar inkomen en/of armoede-indicatoren moeten de basis van toekenning zijn. De aanvraagprocedure moet vereenvoudigd worden. De toelage moet welvaartsvast zijn en zo snel mogelijk na de aanvang van het schooljaar toegekend worden.


MIDDELEN VOOR HET ONDERWIJS

De verwachtingen van de ouders en de maatschappij ten aanzien van het onderwijs worden steeds groter. Dat is onhoudbaar. De opdrachten van het (basis)onderwijs moet duidelijk omschreven worden, ook op welke wijze deze opdrachten best vervuld worden, wat de consequenties zijn en welke middelen er vereist zijn. De schoolteams moeten mee kunnen bepalen welke opdrachten haalbaar zijn. Er moet ook nagegaan worden wat andere maatschappelijke sectoren kunnen bijdragen om deze opdrachten te realiseren. De financiering moet de scholen in staat stellen om hun opdracht goed te realiseren.

Meer middelen voor onderwijs

Het aandeel dat de overheid aan het onderwijs wil besteden, moet parallel lopen met de groei van de nationale rijkdom. Dit aandeel moet minstens 7 % van het BRP bedragen.
De werkingsmiddelen van het basisonderwijs moeten aangepast worden aan het peil van de andere onderwijsniveaus.
Gelijke behandeling van scholen

Het COV vraagt dat scholen binnen een redelijke termijn voldoende middelen ontvangen om hun kernopdrachten uit te voeren.  De basis voor de financiering en subsidiëring moet de gelijke behandeling van alle kinderen zijn, met aandacht voor de specifieke problemen van leerlingen.  Er mag enkel afgeweken worden van de gelijke behandeling van kinderen en scholen mits objectieve criteria of omwille van specifieke behoeften of toegewezen opdrachten. 

Schoolgebouwen

Veiligheid en gezondheidszorg zijn een basisprincipe in het onderwijs. Daarom moeten subsidies of investeringsmiddelen voor scholenbouw toereikend en onmiddellijk beschikbaar zijn.

Leerlingen en leerkrachten hebben recht op  schoolgebouwen met een aangepaste en moderne infrastructuur. Er moet meer geïnvesteerd worden in schoolinfrastructuur. Deze investeringen uit gemeenschapsmiddelen vragen van de overheid meer controle en moeten bijdragen tot de aangroei van een overheidspatrimonium voor schoolgebouwen.

Het COV vraagt de overheid initiatieven te nemen om de steeds groeiende wachtlijst van bouwdossiers bij de DIGO weg te werken.

Leer- en onderwijsmiddelen

Het COV vraagt voldoende en adequate leer- en onderwijsmiddelen voor leerlingen en leerkrachten. De leerkrachten moeten kunnen beschikken over een persoonlijk werkingsbudget.

PROFESSIONELE LERAREN

De onvervangbare en centrale rol van de leerkracht

De leraar blijft in een tijd van snel opeenvolgende nieuwe ontwikkelingen, onder meer op het vlak van ICT en afstandsleren, een onvervangbare en centrale rol vervullen in het leer- en opvoedingsproces van de leerlingen. 

Valorisatie en erkenning van de professionaliteit van de leraar 

De relatie tussen leerkracht en leerling neemt een centrale plaats in, ook binnen de nieuwe leeromgevingen die ICT en afstandleren creëren. ICT is een hulpmiddel. De rol van ICT kan en mag niet overschat worden, maar ook niet onderschat, want ICT is een maatschappelijke en pedagogisch-didactische evidentie.

De overheid moet ervoor zorgen dat scholen en onderwijspersoneel genoeg geld hebben om voldoende aangepaste hardware en software te kunnen aankopen.

Het onderwijspersoneel moet op het vlak van multimedia op korte termijn kwaliteitsvol en gratis ondersteund en begeleid worden.

Inhoudelijke en structurele ondersteuning van de professionaliteit van de leerkracht

Het is de taak van de overheid om de leerkracht inhoudelijk en structureel te ondersteunen in zijn professionaliteit. De middelen en faciliteiten voor deze ondersteuning en voor begeleiding, nascholing en aanvullende opleiding, moeten toereikend zijn.

De professionaliteit van de leraar moet opnieuw worden erkend en gevaloriseerd.

LOOPBAANONTWIKKELING EN RECHTSPOSITIE

Combinatie werk en gezinsleven

Tijdens de loopbaan moeten ruime mogelijkheden geboden worden, onder meer via het deeltijds werken en de verlofstelsels, om gezinsleven en werken volgens individuele behoeften goed te kunnen combineren.

Vastheid van betrekking

Voor het COV blijft de vastheid van betrekking een essentieel gegeven. Een degelijk personeelsstatuut is de beste garantie voor kwaliteit en continuïteit. Voor alle ambten in het basisonderwijs moet statutaire zekerheid gegarandeerd zijn. 

Gefaseerde loopbaanontwikkeling

Het COV vraagt de overheid om een gefaseerde loop​baan​ont​wik​ke​ling uit te bouwen met onder meer:

(
‘ingroeibanen’ waarin een nieuwe leerkracht op basis van zijn of haar start​com​pe​ten​ties in een gedeelde ver​ant​woordelijk​heid sa​men​wer​kt met een leer​kracht-bege​leider;

( ‘doorgroeibanen’ waarin, op basis van een toegenomen indivi​du​ele deskundigheid, kansen op mo​bili​teit wor​den aangeboden;

( ‘sabbatverloven’ in functie van de persoonlijke permanente vorming ter verhoging van de algemene professionali​teit, de motivatie en het welbevinden van leerkrachten in functie. Een personeelslid met sabbatverlof mag geen loonverlies lijden.

( ‘uitgroeibanen’ waarin ervaren leerkrachten on​der​steuning geven aan collega’s of andere deeltaken en ver​ant​woorde​lijk​heden in de schoolorganisatie op zich nemen.

Nood aan nieuwe functies

Voor het basisonderwijs moeten nieuwe functies uitgewerkt worden. Er is nood aan vestigingsplaatsverantwoordelijken, adjunct-directeurs, pedagogisch en administratief coördinatoren.

Loopbaanontwikkeling en bevorderingsambten, ambten van inspecteur en pedagogisch adviseur 


De ambten van inspecteur, inspecteur-adviseur levensbeschouwelijke vakken en van pedagogisch adviseur basisonderwijs dienen te kaderen in de loopbaanontwikkeling van het onderwijzend personeel. De rekrutering moet hoofdzakelijk gebeuren in het werkveld van het basisonderwijs.

Er moet een voldoende grote loonspanning zijn tussen de wedde van inspecteur, inspecteur-adviseur levensbeschouwelijke vakken en pedagogisch adviseur basisonderwijs en de wedde van directeur basisonderwijs. Het onderscheid tussen deze wedden op basis van het onderwijsniveau moet worden weggewerkt.


Het COV wil genoeg ambten in de inspectie en de pedagogische begeleiding basisonderwijs om de door de overheid geformuleerde verwachtingen te kunnen inlossen.

Leeftijdsgericht personeelsbeleid

De overheid moet een meer leeftijdsgericht personeelsbeleid voeren, waarbij de taakbelasting van de leerkrachten in overeenstemming wordt gebracht met de verschillende fasen van de loopbaan. 

Naar een goede definitieve uitstapregeling

Een goede uitstapregeling is een essentieel onderdeel van het loopbaanverloop. Door de eenheidswet werd de gunstige pensioenregeling van de leerkrachten uit het basisonderwijs (pensioengerechtigd vanaf 50 jaar mits 30 jaar dienst) afgeschaft. De uitstapregeling op 55 bracht een oplossing die gedeeltelijk tegemoetkwam aan de noodzaak om vervroegd te kunnen uittreden. Een degelijke organieke uitstapregeling die rekening houdt met de noden van het personeel van het basisonderwijs, dringt zich op.

Bij het uitwerken van een nieuwe uitstapregeling moet minstens rekening worden gehouden met de aard van de opdracht en met de duur van de tewerkstelling in het onderwijs. 

Het personeel van het gewoon en buitengewoon lager onderwijs moet dezelfde uitstapregeling krijgen als de kleuteronderwijzers. Beperkingen op het wachtgeld zijn uit den boze. Voor het hele basisonderwijs moet een zelfde uitstapregeling komen die nauw aansluit op de leeftijd van 55 jaar en waarbij de hoogte van de uitkering geen rem betekent om uit te treden.


Stimulansen zijn nodig om personeelsleden aan te moedigen langer in dienst te blijven. Niemand mag echter tegen zijn zin verplicht worden langer te werken.

Bijsturen van de uitstapregeling 


Het COV eist dat de maatregelen die de overheid eenzijdig genomen heeft inzake de uitstap, in gunstige zin herbekeken worden.

Het ‘overgangsstelsel’ van de zogenaamde nieuwe uitstapregeling moet ten minste bijgestuurd worden inzake het wachtgeld, de uitstapleeftijd van de personeelsleden in het basisonderwijs en het in aanmerking nemen van de diensten gepresteerd vóór de baremieke leeftijd.
Progressieve uitgroei

Het COV vraagt dat er een mogelijkheid voorzien wordt tot progressieve uitgroei met behoud van wedde. De vrijgekomen lestijden-lesuren worden opgenomen door tijdelijk personeel.

Loonbeleid 
Als de overheid vakbekwaam en gemotiveerd personeel wil blijven aantrekken, dan moet er aan de lonen gewerkt worden. De Vlaamse overheid moet - zoals voorzien in de interprofessionele akkoorden - voor het onderwijspersoneel dezelfde inspanningen leveren als de privé-sector dat voor zijn werknemers doet. De onderwijssalarissen moeten ten minste de loonevolutie van de privé-sector volgen.


Het COV stelt dat het loonbeleid een eigen dynamiek moet hebben, aangepast aan de situatie in het onderwijs. In een hertekende salarisschaal dienen voor oudere leerkrachten stimuli ingebouwd te worden die kaderen in een aantrekkelijk eindeloopbaanverloop.

Het COV verzet zich echter met klem tegen niet-geobjectiveerde loonstelsels die willekeur en ongelijke behandeling in de hand werken of mogelijk maken.


ADMINISTRATIEF PERSONEEL

Het COV vraagt de overheid om voor de administratief medewerkers de weddenschalen 200, 201, 202  en 203 te vervangen door de weddenschaal 122 (studiemeester-opvoeder).

Het COV wil dat onverwijld een gunstig gevolg wordt gegeven aan zijn vraag om ook diensten buiten het onderwijs, en ten minste deze die werden bedongen in paritair comité 225, te doen meetellen voor de berekening van de weddenanciënniteit van administratief medewerkers.

TAAKBELASTING EN WERKDRUK

Vermindering van de planlast ten gevolge van de officiële regelgeving

De Vlaamse regering moet verder werk maken van de vermindering van de werkdruk en de planlast die voortvloeien uit ministeriële beslissingen of uit regels die door het departement Onderwijs worden opgelegd.

Vermindering van de planlast veroorzaakt door schoolbesturen en directeurs

Het COV vraagt de Vlaamse regering met aandrang om de planlast en de werkdruk die schoolbesturen en directeurs genereren, terug te dringen. Over maatregelen die werkdruk en planlast kunnen veroorzaken, moet onderhandeld worden in de bevoegde comités.

Vooraleer nieuwe reglementeringen worden ingevoerd, moet een werkdruk- en planlastrapport worden opgesteld.


Het personeel moet instemmingsbevoegdheid krijgen als het schoolbestuur van plan is maatregelen te nemen die de planlast en de werkdruk zouden kunnen verhogen.
Aandacht voor de kerntaken

Er is dringend nood aan een goede omschrijving van de kerntaken van de leerkracht. De leerkrachten moeten actief worden betrokken bij het opstellen ervan. Leerkrachten moeten bevestigd worden in hun deskundigheid.

De leerkrachten moeten in optimale omstandigheden hun kerntaken kunnen vervullen. Dat veronderstelt dat alle niet-relevante taken uit hun opdracht worden verwijderd. Het welbevinden van de leerkrachten moet voortdurend bewaakt en gegarandeerd worden.

Het welbevinden van het onderwijspersoneel

Het welbevinden van de personeelsleden moet verhoogd worden voldoende specifieke omkadering te voorzien voor alle scholen opdat de personeelsle​den ontlast zouden worden van de zogenaamde neventaken. 

Niet-onderwijskundige opdrachten mogen niet opgelegd worden aan de leerkrachten. De lijst met taken die niet tot de opdracht XE "opdracht"  van het personeel behoren en niet in de functiebeschrijving kunnen opgenomen worden (de zogenaamde negatieve lijst), moet worden uitgebreid en mag geen mogelijkheid van afwijking bevatten. 
In het gewoon basisonderwijs wordt de lesopdracht tot 24 lestijden beperkt, in het buitengewoon onderwijs tot 22.

OPLEIDING EN VORMING

De loopbaan moet aantrekkelijker gemaakt worden. Jongeren moeten zich opnieuw aangetrokken voelen tot het lerarenambt. Dat moet onder meer door betere lonen, een aantrekkelijker taakuitoefening, doorgroeimogelijkheden,…

Initiële opleiding

De initiële opleiding wordt nog te veel beschouwd als de grootste gemene deler van wat voorheen in de verschillende opleidingen aan bod kwam. Niet alle inhouden kunnen in de initiële opleiding aan bod komen. Er moet een evenwicht zijn tussen wat initieel aangeboden wordt en wat in de voortgezette vorming en nascholing aan bod moet komen. 

Voortgezette opleiding

De band tussen initiële op​leiding, voortgezette opleiding en nascholing mag niet uit het oog verloren worden. Een grondige (her)bezinning over de gemeenschappelijke onderbouw van de opleiding dringt zich op.  

De voortgezette opleidingen zijn te zwak uitgebouwd en worden te veel begrepen als een aanvulling op het basisdiploma, terwijl ze een vol​gende fase zijn in een professioneel groeimo​del. De voortgezette opleiding is nu veelal een verkapte opleiding zonder veel interne samen​hang, terwijl gestreefd wordt naar een modulair vormingsstelsel.

Begeleiding van beginnende leerkrachten

Alle personeelscategorieën moeten kunnen rekenen op meer intensieve begeleiding en ondersteuning.  Scholen moeten beginnende leerkrachten intensief kunnen ondersteunen.

Nascholing

Nascholing is een vorm van permanent leren. De middelen en mogelijkheden daartoe zijn evenwel ontoereikend. De prioriteiten en verantwoordelijkheden inzake nascholing worden nog te veel door het schoolbestuur, de directeur of de begeleiding bepaald. Het leerkrachtenteam moet in de eerste plaats kunnen kiezen uit het brede nascholingsaanbod.

Begeleiding en ondersteuning tijdens de loopbaan

Het nascholingsbeleid moet afgestemd zijn op de ervaring, de deskundigheid en de zwakke en sterke punten van alle teamleden. Nascholing moet een essentieel onderdeel van de schoolopdracht van elke leerkracht worden. 

ICT-ONDERSTEUNING

ICT-ondersteuning voor scholen en onderwijspersoneel  kan niet zonder aangepaste hardware en software. De overheid moet hiervoor de nodige financiële middelen aanreiken.

Scholen én personeel moeten kwaliteitsvol en gratis ondersteund en begeleid worden.

SCHOOLLEIDERSCHAP


Omkadering

Het COV blijft bij de minister aandringen om verder werk te maken van een administratieve en ondersteunende omkadering die vergelijkbaar is met die van het secundair onderwijs. Zo krijgt de directeur de kans om zijn managementrol en zijn begeleidende opdracht waar te maken.

De minister moet voldoende middelen voorzien en kansen bieden voor verdere professionalisering, opdat de scholen tegemoet kunnen komen aan de eisen die vandaag aan het basisonderwijs worden gesteld.

De uitbouw van gestructureerde en werkzame scholengemeenschappen in het basisonderwijs vereist een coördinerende directeur. Hiervoor moeten dringend voldoende extra middelen worden toegekend.

Competentie en professionalisering van de directeur

De opdracht van de directeur is verbreed en verzwaard. Hij moet verantwoording afleggen over onder meer zijn onderwijskundig beleid. Als leider van een team moet hij over een resem vaardigheden beschikken.

Het COV vraagt dat een directeur naast onderwijservaring in het basisonderwijs, ook aan een aantal specifieke voorwaarden, onder meer inzake kennis en vaardigheden, moet voldoen.

Een vooropleiding kan een eerste stap zijn in het verwerven van de noodzakelijke startcompetentie in functie van integraal leiderschap en een aanzet tot voortdurende professionalisering. 
Het COV vraagt dat de overheid een kader creëert voor deze opleiding of degelijke opleidingsinitiatieven ondersteunt en minstens in een eerste fase ook de wetenschappelijke opvolging ervan mogelijk maakt.

De directeur heeft recht op een aangepast loon.

Gewaardeerd integraal leiderschap

De directeur is al lang niet meer de enige die de school maakt. De overheid verwacht veel van een directeur. Als schoolleider stuurt hij de school. Als beheerder coördineert en controleert hij de schoolorganisatie. Als begeleider zorgt hij voor een goed werkklimaat en goede relaties. Als onderwijskundig leider legt hij een grote nadruk op een effectief en efficiënt onderwijsproces. Als ondernemer zorgt hij voor continuïteit van de school en aanpassing aan externe ontwikkelingen. Dat veronderstelt een integraal leiderschap, dat ook als zodanig moet erkend en gevaloriseerd worden.

Integraal leiderschap veronderstelt dat een schoolleider visie heeft op leiderschap, veel energie en inzet toont, een groot aanpassingsvermogen heeft  en allerlei inzichten en vaardigheden bezit.

Een directeur bereikt gemakkelijker dat leiderschapsniveau als hij er samen met de andere participanten inhoud aan gegeven heeft. 

De huidige administratieve ondersteuning en de beleidsondersteuning zijn ondanks de recente verbeteringen, nog onvoldoende voor het ambitieus schoolleiderschap dat overheid en schoolbesturen vooropstellen.

Een betekenisvolle financiële waardering is niet de enige, maar toch een krachtige stimulans voor het rekruteren en functioneren van directeurs.

OMKADERING BASISONDERWIJS  en WERKGELEGENHEID

Werkgelegenheid

De overheid moet meer tewerkstellingskansen creëren en mag daarbij de risicogroepen (laaggeschoolde, kansarmen, maar ook personeelsleden belast met o.a. kinderopvang, busbegeleiding,…) niet uit het oog verliezen. Een contingentering is niet aanvaardbaar.

In het basisonderwijs kunnen jobs worden gecreëerd voor onder meer toezicht en onderhoud van gebouwen en materialen. In elke basisschool moet ondersteunend personeel komen en moet het aantal uren kinderverzorger gevoelig uitgebreid worden.

Het COV stelt dat in het onderwijs alleen statutaire tewerkstelling volwaardige tewerkstelling is.

Een volwaardige basisomkadering

Het COV vraagt de uitbouw van een volwaardige omkadering in het basisonderwijs. Dat betekent voor alle vestigingsplaatsen een voldoende ruim lestijdenpakket, zodat er in principe maximaal 20 leerlingen per leerlingengroep zijn, en ondersteunend personeel.

Berekening van de personeelsformatie 

Het COV vraagt dat:

( alle uren- en lestijdenpakketten tegen 100 % moeten worden berekend;

( de gevolgen van een grote aangroei van leerlingen lager onderwijs op 
1 september of 1 oktober van het schooljaar opgevangen moeten worden door een herberekening van het lestijdenpakket;

(  het oprichten van een zomerklas gebaseerd moet worden op het aantal kleuters van de jongste leeftijdsgroep en niet op de totale  kleuterschoolbevolking;

( meer uren administratieve omkadering moet worden toegekend. De middelen die de overheid toekent voor administratieve omkadering moeten er ook effectief voor gebruikt worden;

( in het buitengewoon onderwijs een afzonderlijk urenpakket moet worden voorzien voor het medisch, sociaal, psychologisch en orthopedagogisch personeel.

Ambten en functies

Aanvullende lestijden voor hulpopvoedend en ondersteunend personeel en voor leermeesters lichamelijke, muzikale en plastische opvoeding zijn nodig. In het lager onderwijs moet voor lichamelijke opvoeding een systeem van aanvullende lestijden komen zoals dat in het kleuteronderwijs het geval is.

Aanvullende lestijden zorgcoördinator moeten aan elke school worden toegekend.

ICT-verantwoordelijken zijn nodig in elke school. Daartoe is voor elke school een basispakket nodig, vermeerderd met bijkomende uren naargelang de schoolgrootte.
De uren kinderverzorger in het kleuteronderwijs moeten worden uitgebreid naar rato van minimaal een ambt per school en toenemend naargelang het aantal kleuters en het aantal vestigingsplaatsen. 
INSPRAAK 

Het COV hecht een groot belang aan goedwerkende inspraakstructuren. Lokale autonomie functioneert pas als alle onderwijsparticipanten er volwaardig bij betrokken worden.

Volwaardige participatie

Het ontwerpdecreet participatie dat in de Onderwijscommissie van het Vlaams parlement werd besproken, is geen goede zaak voor het gesubsidieerd onderwijs.

Er is voor dit ontwerpdecreet geen breed draagvlak: noch de ouders, noch de leerlingen zijn vragende partij en geen enkele onderwijsvakbond of schoolbesturenorganisatie heeft zich onvoorwaardelijk akkoord verklaard met de voorstellen van de overheid. Meer nog: de grootste organisaties, COC, COV, VSKO, OVSG,… keuren het ontwerp af en sloten een protocol van niet-akkoord.

Nog voor de invoering moet het decreet bijgestuurd worden.

De bevoegdheid van de inspraakorganen versterken en uitbreiden

De overheid moet de bevoegdheden van de lokale inspraakorganen versterken en uitbreiden. Dat is noodzakelijk om het overheidsbeleid ter bevordering van lokale autonomie geloofwaardig te houden. 

Ouders én personeel moeten in de daartoe geëigende inspraakorganen zeggenschap krijgen over het financieel beleid van de school.

Bij de besteding van alle overheidsmiddelen die aan de school worden toegekend, moet het personeel instemmingsbevoegdheid krijgen. Inspraak betekent dat duidelijke en volledige informatie wordt verstrekt en dat er reële mogelijkheden zijn voor controle, toezicht en voor het nemen van beslissingen.     

Afdwingbaarheid van in consensus genomen beslissingen


Goede relaties en een samenwerking op basis van gedeelde verantwoordelijkheid zijn bepalend bij de uitbouw van een goed schoolbeleid. De bevoegdheden van de lokale inspraakorganen moeten versterkt worden. De regels van het sociaal overleg moeten naar letter en geest gerespecteerd worden. 

Volwaardige participatie houdt in dat in consensus genomen beslissingen afdwingbaar zijn. 
Middelen om te participeren in inspraakorganen als onderdeel van de opdracht

Het COV vraagt middelen voor de inspraakorganen en lokale comités opdat de personeelsleden binnen hun effectieve lesopdracht in deze inspraakorganen kunnen participeren. 

Syndicaal verlof en syndicale bescherming

Het opnemen van syndicale verantwoordelijkheid op het niveau van de scholen(gemeenschap) en de regio vergt bijkomende faciliteiten. Het gaat onder meer over een compensatie voor de tijd bestemd voor het vakbondswerk. Wie zich inzet voor representatief vakbondswerk in lokale en regionale inspraakstructuren, moet ook in zijn statutaire en pecuniaire rechten ten volle beschermd en gewaardeerd worden. Een sluitende bescherming van personeelsvertegenwoordigers is een absolute voorwaarde.

De erkende personeelsafgevaardigden moeten de mogelijkheid krijgen om zich voor een deel van hun opdracht te engageren in de lokale en regionale inspraakstructuren. Dat moet ondersteund worden door bezoldigde vrijstellingen. Een systeem van aanvullende lestijden moet hiervoor voorzien worden.

Alle afgevaardigden moeten hun opdracht kunnen uitvoeren tijdens de schooltijd. De tijd die zij besteden aan hun opdracht, moet als arbeidstijd (= lestijden) worden beschouwd.

Aan de betrokken scholen en/of scholengemeenschappen moeten hiervoor extra lestijden worden toegekend, zodat het schoolteam niet extra belast wordt.

Militanten hebben het recht om vakbondsopdrachten in het buitenland uit te voeren. De overheid moet dit erkennen als volwaardige prestatie, (bezoldiging arbeidstijd, arbeidsongevallen,…).

Syndicale vorming

Militanten worden geconfronteerd met een zeer complexe regelgeving die de werking van een school of de scholengemeenschap sterk beïnvloedt. Door de hertekening van het onderwijslandschap zullen meer beslissingen op bovenschools niveau genomen worden. De militanten krijgen hierdoor belangrijke verantwoordelijkheden. Vorming is essentieel om hen voor te bereiden op deze opdracht. 

Het COV wil dat de overheid: 

( voor elke nieuw verkozen militant bijkomend syndicaal verlof toekent voor voldoende algemene syndicale basisvorming;


( elke militant het recht geeft op een voortgezette vorming om adequaat te functioneren in lokale en regionale syndicale netwerken en de diverse onderhandelings- en overlegstructuren zoals onder meer LOC, ABC, CPBW;

( aan militanten en kaderleden het recht geeft om opleidingen te volgen bij externe vormingsinstanties of instellingen in het kader van de permanente vorming;

( voorziet dat elke vorming kan plaatshebben tijdens de schooluren, zonder loonverlies en met een erkende bezoldigde vervanging van het personeelslid, zodat het schoolteam niet extra belast wordt.

Scholengemeenschappen en vakbondswerking

Het COV heeft de opdracht om op alle niveaus van de besluitvorming de belangen van zijn leden te behartigen. Nu de besluitvorming op het lokale en regionale niveau aan belang wint, moeten de actie en de werking ook meer op die niveaus gericht worden. Militanten moeten leren omgaan met het spanningsveld tussen inspraakorganen in de school en in de scholengemeenschap. Ze zullen voortaan de belangen van de eigen school moeten overstijgen.

Het COV vraagt aan de overheid:

( de erkenning van ten minste één afgevaardigde op het niveau van de scholengemeenschap. Die afgevaardigde moet een vrijstelling van schoolopdracht krijgen waarbij een systeem van aanvullende lestijden voorzien wordt;


( dat ze middelen toekent op het niveau van de scholengemeenschap, zodat elke vakbondsafgevaardigde, ongeacht de schoolgrootte, kan deelnemen aan vakbondsvorming.

Representatieve vakorganisaties

Het COV verzet zich tegen het opnemen van zogenaamd particulier verkozenen in de officiële overleg- en adviesorganen van de Vlaamse overheid, omdat deze enkel in eigen naam spreken. Dat is democratisch onaanvaardbaar. 

Het COV beklemtoont dat de representatieve onderwijsvakbonden de enige rechtsgeldige vertegenwoordigers zijn van het personeel.

Ondersteuning door professionele vakbondsvertegenwoordigers

Het COV vraagt dat de mid​delen die de vakbonden krijgen om de inspraakorganen te ondersteunen met professionele vakbondsvertegenwoordigers, opgetrokken worden.

RUST BRENGEN IN HET ONDERWIJS

In onze snel evoluerende samenleving mag het onderwijs niet stilstaan. Onderwijsvernieuwingen dienen echter doordacht ingevoerd te worden. 

Vernieuwingen moeten ingeperkt en in de tijd gespreid worden, zodat er rust kan komen in het onderwijs. Niet alles dient tegelijk vernieuwd te worden! Vernieuwingen worden beter gespreid over een langere periode, zodat leerkrachten voldoende tijd krijgen om ze zich eigen te maken. 

Vernieuwingen mogen niet meer  ingevoerd worden zonder een objectieve evaluatie van het bestaande! 


Er mogen geen vernieuwingen  ingevoerd worden, zonder dat daarvoor bijkomende middelen worden voorzien.


Voor de invoering van een nieuwe regelgeving moeten een kosteneffectenrapport en een planlast- en werkdrukeffectenrapport opgemaakt worden.
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