Planlast en werkdruk kunnen beter

Het aantal vacatures waarvoor geen leerkracht wordt gevonden, De planlast rijst de pan uit
is dermate hoog, dat in veel scholen de werkdruk op de kleuteronder-
wijzers en onderwijzers tastbaar toeneemt. Het tekort aan leerkrachten
kan op korte termijn niet opgelost worden. De vermindering van

de werkdruk daarentegen kan wel binnen de kortste keren worden

gerealiseerd.

Leerkrachten besteden veel tijd aan het plannen,
aan het uitwerken van week-, maand- en jaarplan-
nen en aan het uitschrijven van rapporten, versla-
gen, activiteitenroosters, evaluaties,... De school-
agenda moet uitgebreid worden ingevuld. De crea-
tiviteit (dat is niet hetzelfde als de realiteitszin of de

Focussen op kerntaken

Leerkrachten basisonderwijs worden met te veel
bijkomende taken opgezadeld. Dat blijft een oud
zeer. Veel taken zijn in meer of mindere mate nog te
verdedigen. Andere taken zoals middagmaaltoe-
zicht of langere voor- en nabewakingen zijn door de
regelgeving uitgesloten en mogen niet in de func-
tiebeschrijving van het personeel van het basison-
derwijs worden opgenomen. Zij kunnen dus niet
opgelegd worden.

Een correcte toepassing van de regelgeving kan al
veel ongenoegen uit de wereld helpen. In het syn-
dicaal overleg op school kunnen daarover duidelij-
ke afspraken worden gemaakt.

Versoberen is nodig

Een klacht die steeds luider klinkt, is dat een zee
van tijd moet besteed worden aan (te veel) vierin-
gen, (te veel) projecten, (te veel) werkgroepen,...

Meewerken aan initiatieven van het oudercomité

Voor onze syndicaal afgevaardigden is de verminde-
ring van de werkdruk een kanjer van een uitdaging!

Contacturen beperken

In het secundair onderwijs bestond al lang de trend
om meer leerkrachturen te besteden aan klasover-
stijgende taken. Ook in het basisonderwijs is dat
inmiddels het geval. Ook daar worden meer en
meer uren ingezet voor activiteiten die niet recht-
streeks de leerlingen ten goede komen. Dat heeft
als gevolg dat minder leerkrachten beschikbaar zijn
voor de activiteiten met leerlingen. Meer contact-
uren verhogen eveneens de werkdruk. Wij hebben
de maximumlesprestaties al enigszins kunnen be-
perken: tot 26 lestijden in het kleuteronderwijs en
27 in het lager onderwijs. Maar dat volstaat niet.
De maximumprestaties moeten verder worden ver-
minderd en de plage moet worden beperkt tot één
uur. We willen ook dat de uren die bestemd zijn
voor de leerlingen, integraal aan hen worden be-
steed.

zin voor efficiéntie) van de opdrachtgever is daar-
voor bepalend. De overheid, in casu de inspectie,
is daar niet verantwoordelijk voor, want onbevoegd!
Ontelbare bomen sneuvelden al voor uitvoerige
schriftelijke rapporteringen over de vorderingen
van de kinderen. Is het niet de hoogste tijd dat die
sterk versoberd worden? Wordt het niet tijd voor
tastbare resultaten?

De uitvoering van vorige cao’s
blijft achter

In opeenvolgende cao’s werden maatregelen afge-
sproken om de werkdruk en de planlast te verlich-
ten. Maar niet altijd resulteerde dat in concreet tast-
bare resultaten.

Cao 5: een ambitieuze aanzet

Tien jaar gelegen werd in cao 5 een ambitieuze
aanzet gegeven om de werkdruk en de planlast
merkbaar te verminderen. “In een eerste fase zal
vanaf 1 september 2000 in het kleuteronderwijs
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Niet alle afspraken werden echter volledig en af-
doende uitgevoerd. Zo worden nog steeds aanwen-
dingspercentages op de omkadering toegepast.

Cao 6: protocol ontbreekt nog

Evenmin kwam iets terecht van het in cao 6 afge-
sproken protocol tussen overheid, vakbonden en
koepels van schoolbesturen waarin afspraken zou-
den moeten worden vastgelegd over niet-lesgebon-
den opdrachten die aan scholen en leerkrachten
kunnen worden opgelegd door de overheid, de in-
spectie, de begeleidingsdiensten, de administratie,
de koepels en de schoolbesturen en de directeurs.

Cao 7: werkdruk verminderen,
meer personeel nodig

Vijf jaar geleden werd in cao 7 opnieuw veel aan-
dacht besteed aan de vermindering van de werkdruk
en de planlast. Het probleem van de hoge werkdruk
werd algemeen onderkend. In cao 7 klonk het zo:
“Voor de personeelsleden van het gewoon basison-
derwifs wordt door het inzetten van meer personeel
de werkdruk verminderd. Het budget voor het ge-
woon basisonderwijs wordt verhoogd met een bedrag
van 8 miljoen euro. Na onderhandeling kan dat wor-
den omgezet in tewerkstelling voor het kleuter- of la-
ger onderwiis, namelijk voor extra aanwending van
kinderverzorgers, kleuteronderwiizers of leermeesters
lichamelijke opvoeding. De aanwerving van bijko-
mende kinderverzorgers en kleuteronderwijzers zal de
werkdruk in de kleuterklassen gunstig beinvioeden.
Bijkomende leermeesters lichameljjke opvoeding zul-
len de werkdruk van de kleuteronderwiizers veriagen
en de fysieke conditie van de leerlingen verhogen. In
het lokale comité worden, in overeenstemming met
de regelgeving betreffende vakbondsonderhandelin-
gen en -overleg, ter voorbereiding van elk schooljaar
de algemene regels onderhandeld die inzake het
presteren van plage-uren gehanteerd zullen worden.”
Ook de planlast werd onder de loep genomen. Het
deed de overheid ertoe besluiten maatregelen te
nemen om de planlast voor de personeelsleden te
beperken. Ze beloofde te zullen onderzoeken voor
welke elementen uit de rondzendbrieven de omzet-
ting in regelgeving m.b.t. de planlastvermindering
verantwoord is.

In cao 7 werd tevens bepaald dat de elementen van
planlast voorwerp zijn van onderhandeling of overleg

in de lokale comités als regelingen, andere dan de
grondregelingen met betrekking tot de arbeidsduur,
de prestatieregeling en de organisatie van het werk.
De onderwijsinspectie kreeg hierin ook de op-
dracht werk te maken van de uitvoering van de be-
paling in haar deontologische code om bij de door-
lichtingen de belasting van scholen en leerkrachten
tot een minimum te beperken. De deontologische
code diende te worden onderhandeld.

De overheid nam zich voor in overleg een commu-
nicatiestrategie uit te werken die gericht is op het
verduidelijken van de verplichtingen van de perso-
neelsleden t.a.v. de overheid, de inspectie en pe-
dagogische begeleidingsdiensten.

Er zou een werkgroep worden opgericht, samenge-
steld uit de overheid en de vakorganisaties, die
concrete maatregelen inzake planlastvermindering
zou uitwerken tegen 1 september 2005. Op die
werkgroep zouden te gelegener tijd het gemeen-
schapsonderwijs en de representatieve verenigin-
gen van inrichtende machten worden uitgenodigd.

Nog meer maatregelen

Concreet werden de volgende maatregelen uitge-
werkt om de administratieve planlast te beperken.
We citeren uit de cao:

m De VDAB ontwerpt een leerkrachtendatabank
waarin alle kandidaat-leerkrachten worden samen-
gebracht. Die databank is een louter bemiddelings-
instrument. Alle kandidaat-leerkrachten kunnen
zich in de databank inschrijven. Alle onderwijsinstel-
lingen kunnen er vrijblijvend een beroep op doen.
M Het departement Onderwijs zal een efficiéntie-
onderzoek doen naar de formulieren die perso-
neelsleden tijdens hun loopbaan aan het departe-
ment moeten bezorgen. Dubbel gebruik van formu-
lieren wordt afgeschaft.

M Aangezien er een manifest onevenwicht bestaat
tussen de input die gevraagd wordt van onderwijs-
instellingen, de reaffectatiecommissies en het de-
partement Onderwijs en de output in termen van
de resultaten van de reaffectatiecommissie, zullen
de verplichtingen en de procedures inzake terbe-
schikkingstelling en reaffectatie in een gemengde
werkgroep van overheid, vakorganisaties en het
gemeenschapsonderwijs en de representatieve
verenigingen van inrichtende machten, worden be-
sproken en vereenvoudigd.

Taaltoets bij kleuters: onduidelijkheid blijft

m Met de Administratie der Pensioenen worden
gesprekken gevoerd om het pensioendossier te
beperken tot een elektronisch bestand, dat het de-
partement Onderwijs zal afleveren.

Deze maatregelen zijn grotendeel in uitvoering ge-
bracht. De vakbonden verkregen ook dat regule-
ringsimpactanalyses werden ingevoerd.

In de cao werd dat als volgt verwoord: “Indien de
Viaamse regering nieuwe taken oplegt aan scho-
len, instellingen, centra of personeelsleden, dan zal
de overheid vanaf 1 januari 2005 een regulerings-
impactanalyse (RIA) opstellen, waarbij op transpa-
rante manier met een rapport aan de Viaamse re-
gering onder meer de effecten van de nieuwe re-
gelgeving voor leerlingen, personeel, scholen, in-
stellingen, centra en besturen worden medege-
deeld. Aldus zullen ook het effect inzake taakbelas-
ting en werkdruk en de administratieve lasten in
kaart worden gebracht. De reguleringsimpactana-
lyse zal op geregelde tijdstippen samen met de
vakorganisaties worden geévalueerd. Bijj iedere
nieuwe opdracht zal er een tegensprekelijk debat
worden gevoerd of nieuwe middelen noodzakeljjk
Zijn.”

Die maatregelen hebben nog te weinig impact op
de vermindering van de werkdruk. Dwingender af-
spraken dringen zich op!

Eisencahier voor cao 9

De vermindering van de werkdruk en de planlast
blijft een belangrijke bekommernis. In veel gevallen
Zijn te veel werkdruk en te grote planlast de oorzaak
van ontevredenheid. Daarom moeten maatregelen
worden genomen die de werkdruk en de planlast
echt verminderen.

In veel gevallen kosten die maatregelen geen geld.
De problematiek wordt door ons opnieuw voluit op
de onderhandelingstafel gelegd. Overheid en sociale
partners moeten alles in het werk stellen om einde-
lijk grote vooruitgang te boeken. Dat komt de aan-
trekkelijkheid van het beroep zeker ten goede. Posi-
tieve signalen over het lerarenambt zullen meer jon-
geren ertoe aanzetten te kiezen om leraar te worden.

Romain Maes
algemeen secretaris

Op het einde van de vorige legislatuur besliste de Vlaamse overheid de
toelatingsvoorwaarden voor het gewoon lager onderwijs te verstrengen:
kleuters die vaor 1 januari van het lopende schooljaar nog geen zeven
jaar oud zijn en die minder dan 220 halve dagen in de derde kleuterklas
van een Nederlandstalige school aanwezig waren, mogen alleen naar
het lager onderwijs indien zij slagen voor een taaltoets die wordt afge-
nomen door het centrum voor leerlingenbegeleiding (CLB).

De nieuwe regeling zou normaal moeten ingaan vanaf volgend school-
jaar, maar de taalproef is nog steeds niet beschikbaar en ook over aller-
lei praktische aspecten van de test bestaat nog veel onduidelijkheid.
Hoe zullen de scholen de afwezigheden moeten registreren? Hoe zullen
Zij die informatie moeten doorgeven aan het departement? Hoe zal het

CLB de proeven praktisch organiseren in de scholen? Wat moet gebeu-
ren met de Kleuters die niet slagen? Hoe zullen de scholen en de ouders
worden geinformeerd over de resultaten van de test? Wat met leerlingen
die al zijn ingeschreven in de lagere school, maar toch niet slagen? Wat
als het schoolteam een andere mening heeft dan het CLB?

De invoering van de taaltoets dreigt laattijdig en haastig te gebeuren.
Dat baart het COV grote zorgen, want het zal de scholen voor tal van
problemen plaatsen. Om de scholen grondig te informeren en in staat te
stellen zich fatsoenlijk voor te bereiden, moet meer tijd worden uitge-
trokken. Wij roepen de overheid op om de invoering van de taalproef met
een jaar uit te stellen en eerst alle mogelijke belemmeringen weg te wer-
ken.



